MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES EJEMPLAR N@ A /7 HoJA Ne 1/

DELEGACION PERMANENTE DE CHILE
ANTE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

sts GINEBRA D. GINEBRA, OF.SECRETO N2 005/85
ST AR SECRETO]
./~ _f LJV i W e U s - : ~ l
“ ':E; OBJ: Remite Memorandum sobre Derechos
(,’Q REGENAL Humanos.
i REF: D.GINEBRA TELEX SECRETO 183 a
VICEMIN,

CON ANEXO

Ginebra, 2 de mayo de 1985

DEL : EMBAJADOR REPRESENTANTE PERMANENTE DE CHILE EN GINEBRA
AL : SEROR SUBSECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES

1.- Tengo el agrado de dirigirme a US. con el objeto de re-
mitirle, para su consideracidn, un Memorandum elaborado por el
suscrito, en el cual se examina el asunto de los Derechos Huma-
nos y se proponen algunas acciones para el corto y mediano pla-
zo en aguellos aspectos que corresponden a la Delegacidn Perma-
nente en Ginebra, pero gue al mismo tiempo trascienden a todo
el tema de una manera general.

2.—- El mencionado documento fue complementado con nuevos ante-
cedentes, aprovechando la presencia en esta sede del Embajador
Mario Calderdn, guien concuerda plenamente con las medidas en
€1 propuestas.

3.- El Memorandum en referencia fue elaborado a principios
del mes de marz0, prefiriéndose esperar que transcurriera un
tiempo prudencial después del terremoto que asoldé a la Zona
Central del pais para darle el tramite actual. Por ese motivo
- no se tuvo conocimiento de la publicacidn del diario aleman
"Der Spiegel"”, el cual recientemente acusa al Gobierno Federal
Aleman de alinearse muy facilmente con las politicas de Washing
ton y donde se da a entender gue, en general, los paises occiden-
tales consideran a nuestro Gobierno como un "mal menor" y esta-
rian dispuestos a ser mds comprensivos respecto a la situacidn
de los Derechos Humanos en Chile. Dicha politica parece tener
visos de realidad, por cuanto el Embajador Mario Calderdn,
guien concurridé a Ginebra entre el 23 y 24 de abril, tuvo total
éxito en su gestidn con el Sr. Evans, quien " asegurd que en
el futuro no se hard mencidn a la falta de licacidn en Chile
SR CSNESN del Pacto Internacional de Derechos Civileg y Politicos, con
[ . lo cual esta situacidn quedaria superada./(Dicho cambio de po-
t " litica se evidencia, ademds, en la solicitud del Sr. Pace que
% .Q‘ es un elementc antimarxista del Centro de Derechos Humanos.
Nt Telex de la referencia).
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4.~ Habria logrado, ademds, gque el Centro de Derechos Hu-

manos de Ginebra no continuara enviando antecedentes negati-
vos de Chile a la UNESCO, por cuanto cada organismo debe tra-
tar las materias que le competen.

5.—-

El Embajador Calderdén mantuvo, también, una conversacién

con el Embajador Sir William A. Dodd, representante en la
Comisidn sobre Derechos Humanos y del Comité de Convenciones

Y Recomendaciones del Consejo de la UNESCO (Derechos Humanos),
quien previamente insistid en gque la misma tuviese un caricter
secreto, con el objeto de gue nuestro Gobierno no efectfie con-
sultas oficiales gue puedan malograr la politica que se esta-
ria llevando a cabo. Lo tratado se puede resumir en lo siguien
te y se consigna porque tiene estrecha relacidn con lo propues-
to en el Memorandum que se acompafia y por razones de coordina-

cidn:

a)

Recomienda gue Chile negocie con el nuevo Relator Especial

algunas materias gue nuestre-pafs deber!a exigir como in-
transables:

No cuestionamiento del régimen constitucional y juridico
del pais por corresponder exclusivamente a nuestra sobera-
nia nacional.

Considerar que el Informe del Relator Especial contenga un
andlisis critico y ponderado de las informaciones del Go-
bierno, asi como de la Oposicién, tanto interna como exter
na. En esa forma, el Relator las analizari personalmente,
Yy no se limitard a firmar documentos preparados por fun-
cionarios hostiles a Chile. (E1 actual Relator Especial
desea trabajar en esta forma, diferente a los dos anterio-
res que se limitaban a firmar).

Inclusién en el Informe del Relator Especial de los ante-
cedentes completos entregados por el Gobierno de Chile, ya
sea por conducto del Secretario General de Naciones Unidas
o por otra via. Asi, el equipo del Centro de Derechos Hu-
manos no podra omitir aspectos favorables al Gobierno.
Obtener que el Relator Especial incluya un capitulo sobre
terrorismo internacional que hoy afecta al mundo occiden-
tal. En ese capitulo, por cierto, debe consignarse lo re-
lativo a Chile y se comprenderin mejor las medidas de se-
guridad de nuestro Gobierno. Asi, Chile guedard incluido,
sin lugar a dudas, dentro del campo occidental en un pie
de igualdad en esta materia, porque es sabido gue el terro-
rismo no opera en los paises socialistas.

Incluir un capitulo especial sobre la accidn social del
Gobierno, que segiin Sir William Dodd lo impactd enormemen-
te al conocerla en un informe del Departamento de Estado
Norteamericano. El considera que puede lograrse gran pro-
vecho de esta importante accidn gubernativa. Podria con-
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siderarse un extracto del Informe para los Pactos Inter-
nacionales de Derechos Econfmicos, Sociales y Culturales,
en el ECOSOC, en Nueva York.

b) Sir William Dodd agregS que de confirmarse la informacidn
publicada en el Herald Tribune del 23 de abril, cuya foto-
copia se adjunta al presente oficio, en el sentido de que
el Presidente Pinochet intenta permanecer en el poder mas
allad de su actual periodo constitucional gque termina en
marzo de 1989, la politica de comprensidn y apoyo expuesta,
tendria que "readecuarse". Por ese motivo tal vez convenga
insistir, por el momento, gue informaciones de esta natura-
leza son de responsabilidad del Sr. de Onis, gquien no se
caracteriza por su afecto a nuestro Gobierno. Después ha-
bria tiempo para ir explicando md&s en detalle lo previsto
en la Constitucidén de 1980.

¢) Finalmente insistid el Sr. Dodd en gue toda esta conversa-
cidén debe ser considerada en forma absolutamente secreta.

6.- E1l Embajador Mario Calderdn regxesar& a Chile el 9 de mayo,
motivo por el cual agradeceré a U$. concederle una audiencia
para gque pueda ampliar las matepdas consignadas en el Memoran-
dum y en el presente oficio.

7.- En atencidn a gue el tiempo disponible para aplicar las
medidas propuestas es escaso, el suscrito envidé por la valija
anterior copia del andum adjunto al Embajador Pedro Daza
en Naciones Unidas, Nueva York, con el cobjeto de pedirle sus
comentarios y sugerencias. El no conoce lo expuesto en el
presente oficio.

iy 7
{ ¢ \-// /
arrpééo Férnandez
, ' ajador [/
presentgﬁtp Permanente

1.- SUBSEC,c.anexos /
2.—- D.GINEBRA, archivo, C.anexos.-
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MEMORANDUM

SECRETDO
COMISION DE DERECHOS HUMANOS

CONVENIENCIA DE ESTUDIAR UNA POSIBLE Y DISCRETA COOPERACION
CON RELATOR ESPECIAL PARA CHILE

1.- Antecedentes sobre la situacién de Chile

1.1.- La Comisidén de Derechos Humanos aprobd en Ginebra, en
marzo de 1985, el Proyecto de Resolucidn contra Chile con la
siguiente votacidn 32 votos a favor, 1 en contra, 8 abstencio-
nes y 2 ausentes.

1.2.- Para comprobar el retroceso de Chile, con relacibn al
afio anterior, es fitil comparar el siguiente cuadro de votacidn:

ARO 1984 / 1985 /
A favor de la Rsolucidn 30 32
En contra de la Resolucién 6 ()
Abstenciones y ausentes 6 10

1.3.- Entre los paises que cambiaron su voto en perjuicio de
Chile, corresponde destacar: Brasil y Filipinas que en 1984
votaron "en contra" y en 1985 se "abstuvieron"; Colombia y Ja-
pbn gque de la "abstencidén" pasaron al voto "a favor" de la
Resolucidn. Todos ellos pasan progresivamente hacia una posi-
cibén mas negativa hacia el Gobierno de Chile.

1.4.~- Solameate Estados Unidos votd en contra del Proyecto de
Resolucibn./Es previsible que esta posicidn proclive a Chile
del Presidente Reagan y asesores inmediatos, les sea dificil
de mantener en el futuro, r las presiones de influyentes in-
téEfantEE_aEI-proth‘Déﬁﬁfggmento de Estado (cuyos altos fun-
cionarios requieren de la aprobacidn del Senado para ascender
y asumir puestos importantes), de sectores del Congreso Federal
y de los medios de comunicacibn, muchos de los cuales son de
corte "liberal"y afirmar&n sus ideas representando el costo
polftico que significa para su Gobierno apoyar a otro, condena-
do por la gran mayorfa de los paises.miembros de la Organiza-
cidén de Naciones Unidas.
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Hay que tener presente la advertencia que se le formuld
al Embajador de Chile en los Estados Unidos, con motivo del
voto del Representante de ese pais en el Banco Interamericano
de Fomento y Desarrollo, al abstenerse de votar un crédito de
140.000.000 de dSlares para nuestro pafis. Si Estados Unidos
hubiese votado en contra, seguramente lo habrfan seguido la
mayor parte de los representantes de paises de Europa Occiden-
tal, con lo cual el cré&dito se habrfa perdido. Esta situacifn
constituye un riesgo para el futuro.

1.5.- La votacifn registrada en la Comisién de Derechos Huma-
nos tendr& consecuencias #&n la Asamblea General de Naciones
Unidas en 1985, donde toda probabilidad la situacidn sera
més dificil para Chile/ Aungue en ella participar&n pafses que
no son miembros de la Comisién de Derechos Humanos, seran siem-
pre escasos los votos favorables a nuestro pais.

2.- Hechos que merecen una evaluacidn

2.1.- E1 nuevo Relator Especial para Chile, Sr. Fernando Volio
Jiménez, de Costa Rica, ex Canciller de ese pais, de tendencia
social demScrata, est& conceptuado como un catedrdtico y juris-
ta serio, anticomunista definido, quien cumplié a satisfaccidn
del Gobierno de Guinea Ecuatorial una Misidén de la misma Indole
esto es, un informe especial sobre la situacién de los derechos
humanos en ese pais. Ha declarado ademis en forma enféatica a
representantes diplomaticos chilenos en Ginebra, su propbsito
de realizar un trabajo objetivo respecto de Chile, para lo cual
espera contar con la colaboracién de su Gobierno. Estos antece-
dentes deberfan ser objeto de una consideracidn especial de
nuestra parte.

2.2.- Influyentes personalidades que han apoyado a Chile en
materia de derechos humanos en &sta Organizacibén, han sugerido
amistosamente gue nuestro Gobierno deberfa buscar alguna forma
de entendimierto o cooperacién discreta, que no implique un
cambio pfiblico y expreso de nuestra posicidn con respecto al
ente denominado Relator Especial, permitiendo asi una actuacién
mas equilibrada y objetiva por parte de &ste. Entre estas per-
sonalidades cabe citar a la Sra. Jean Kirkpatrick ex Embajado-
ra de Estados Unidas ante las Naciones Unidas; al Embajador Ad-
junto Anthony Shifter, Jefe de la Delegacién del mismo pais an-
te la Comisién de Derechos Humanos; al Embajador H&ctor Charry
Samper, de Colombia, Vicepresidente de la Comisifn de Derechos
Humanos; al Sr. Eduardo Castillo Arreola, ex Ministro de Rela-
ciones Exteriores y ex Embajador de Guatemala ante las Naciones
Unidas. Este Gltimo agregd que el Sr. Volio fue vetado y obs-
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trufdo por Méjico para participar en las conversaciones del
Grupo Contadora, debido a su posicibn reconocidamente antimar-
xista. Ante nuestras consultas sobre las razones de algunos jui
cios negativos que afectarfan al Sr. Volio Jiménez, emitidas
por algunas personalidades de Costa Rica, se nos dijo que ellas
sequramente se deben a rivalidades politicas y/o profesionales
internas.

Los representantes diplomdticos en Ginebra de Guatemala y
El Salvador, y en general los de Centro Amé&rica, con excepcidn
de Nicaragua, coinciden en sefialar la conveniencia de realizar
algunos actos mfnimos de cooperacidén con los Relatores Especia-
les designados para sus respectivos paises, con el objeto de
lograr un ambiente mis propicio en la Comisidn de Derechos Huma-
nos primero y en la Asamblea General después.

En especial, citan la experiencia del Relator Especial para
Guatemala, Vizconde Cull Rose, cuyos informes elaborados con la
colaboraci6n de ese Gobierno han permitido mejorar su posicidn
en forma apreciable, evitando un paulatino empeoramiento de la
misma. Algo an&logo ocurre con El Salvador, pais que ha recibi-
do a su Relator Especial en su calidad de personero de relieve
internacioral y hombre de derecho, apoy&ndolo en su gestidn,
para dejar de manifiesto que el pals reconoce la importancia de
los derechos funf@amentales y que est@ desarrollando esfuerzos
para superar los problemas existentes.

La polfitica que se estd sugiriendo, contraria a la posicién
inmovilista gque hemos mantenido hasta la fecha, se basa funda-
mentalmente en que ya es cada vez mas dificil contrarrestar las
criticas debido a nuestra falta de cooperacidn, con el argumen-
to de la discriminacién de que serfamos objeto, pues ya son
varios los Relatores Especiales designados por Naciones Unidas.

2.3.- Tambi&én merece considerarse, por la relativa analogia de
la situacifn, la experiencia ampliamente favorable gue ha tenidc
el Gobierno de Chile gracias a su cooperacidn activa con la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Las numerosas
acusaciones presentadas ante este Organismo por presuntos abu-
sos contra las libertades sindicales, han ido siendc superadas
por las respuestas oportunas y fundadas que ha dadoc el Ministe-
rio del Trabajo y Previsién Social, con apoyo del Ministerio

de Relaciones Exteriores y de esta Delegacidn Permanente.
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Asimismo en este contexto es conveniente recordar la expe-
riencia en la UNESCO, donde desde 1976 no se han aprobado reso-
luciones en contra de Chile y donde hasta la fecha no se han
declarado admisibles quejas en las &reas de competencia de es-
te Organismo, debido a la cooperacién tambié&n oportuna presta-
da por nuestra representacibén en dicho Organismo.

2.4.- El1 Informe amplio que estd preparando la Comisién Intera-
mericana de Derechos Humanos sobre la situacién de los mismos
en Chile, cuyo contexto serd@ seguramente negativo, recogiendo
probablemente algunas de las declaraciones pfiblicas de la ex
Embajadora dofia M6nica Madariaga sobre estas materias, tendra
con toda probabilidad un efecto muy negativo que es conveniente
neutralizar en la medida de lo posible, tratando de flexibiliza:
un tanto nuestra posicifén sobre el mismo tema en las Naciones
Unidas.

3.- Consideraciones y procedimiertcs para tratar con el nuevo
Relator Especial

3.1.- El1 Informe que prepara el Relator Especial es el anteceder
te documental gque sirve de base para la redaccidn del proyecto
de resolucidn sobre Chile gque aprueba la Asamblea General.

3.2.- El Secretario General de Naciores Unidas ha hecho presente
que la extensidn y contenido de los anteriores informes sobre
Chile no guardan relacidn con los correspondientes a otros
paises y que por lo tanto es deseable modificarlo en sentido mé&s
positivo en lo sucesivc. E1l nuevo Relator Especial Sr. Volio Ji-
ménez, compartirfa en términos generales este criterio y su po-
sicibn se veria facilitada en la medida que se le prestase cier-
ta colaboracifn aunque ella fuese indirecta.

3.3.- Convendria estudiar las ventajas y desventajas que signifi
caria salir de la actual posicién de inmovilismo y proporcionar
informacidén favorable directa, pero discretamente al Relator Es-
SSOIST, pera cbtensr sf un caRbip panlatine daT TnisTes—Gie
actualmente solo recoge los antecedentes gue entregan la Comi-
sidén Chilena de Derechos Humanos, la Vicarfa de la Solidaridad,
el denominado "Chile Democré&tico”™ y en general, todos los adver-
sarios del Gobiernc de Chile. Ello sin perjuicio de estudiar

también la posibilidad de establecer un procedimiento regular
con el mismo Secretario General.
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3.4.- Con facilidad se podrian entregar antecedentes y argumen-
tos que permitirian descalificar las criticas relativas al po-
der judicial, la presunta impugnidad de los servicios de segu-
ridad, los regimenes de cepcidn, derechos laborales, trato
a las minorias indigenas, as{ como informaciones sobre el incre-
mento del terrorismo ternacional en Chile, factor citado por
el mismo Subsecretar Adjunto Sr. Motley ante el Congreso de
los Estados Unidos. \Hay que tener presente que hasta ahora es-
tos informes consignan solo factores negativos, que al no ser
rebatidos en el &mbito de Naciones Unidas, se van consolidando
en forma paulatina en las distintas esferas gubernativas en las
cuales circulan estos documentos, con el consiguiente perjui-
cio para el pais.

3.5.- Naturalmente, esta cooperacién limitada y discreta, pero
gque se estim onveniente, tendrfia gue ser negociada con el pro-
‘ﬁia—ﬁéisgs;_ggc cial. A cambio de ella y teniendo como antece-
denfE‘IE?‘?Ggfgfggzg‘aii Secretario General de Naciones Unidas
y del mismo Sr. Volio Jiménez, habrfa que exigirle un compromi-
s0 para eliminar de sus informes las criticas a la Constituci®n
Y Regimen Jurfdico vigente en Chile, por tratarse de materias

atingentes a nuestra soberania y no corresponder a la competen-
cia de Naciones Unidas.

3.6.- Para poner en préctica este curso de accién, serfa acon-
sejable que una Misién Especial, de carécter estrictamente con-
fidencial, viaje a Costa Rica para entrevistarse con el Sr. Fer-
nando Volio Jimé&nez, quien ha manifestado su mejor disposicién
a tal efecto. Necesariamente habria que superar prejuicios en-
caminados a descalificar a su persona.Para nuestro objetivo bas
ta que sea imparcial y ponderado.

4.— Efectos_posibles de esta cooperacién discreta

4.1.- A corto plazo, estimado en un afioc o algo mas, seria posi-
ble lograr un mayor equilibrio y objetividad en el informe del
Relator Especial, lo cual evitarfia que se continuase atentando
en contra del prestigio de Chile.

4.2.- Disminurfan los riesgos del solitario apoyo de los Esta-
dos Unidos, ayudandolo a superar las presiones internas y exter-
nas para que modifique esta posicibén. Adem&s, Chile estarfa en
mejor situacidn para afrontar un hipoté&tico pero nfinca descarta-
ble cambio en la actitud de este pafs. A este respecto es fitil
tener presente la experiencia reciente de la administracién
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Reagan en el Congreso, donde la mayorfa parlamentaria bilogqued
sus esfuerzos para ayudar en forma més directa a los movimien-
tos contrarios al regimen sandinista.

4.3.~ Se dispondria tambi&n de un argumento muy importante an-
te paises que anteriormente nos apoyaron y que ahora han modi-
ficado su posicidén en sentido desfavorable. Tal es el caso
de Brasil, Filipinas, Colombia y Japdn. También serfa especial-
mente valioso ante la Repfiblica Federal Alemana y el Reino Uni-
do.

4.4.- Obviamente ningfin pafs del bloque soviético o los que es-
t&n doctrinariamente alejados de nuestras concepciones modifi-
car&n su posicién, pero precisamente, nuestra accidn deberfia
estar encaminada a aislarlos en esta materia, privé&ndolos del
argumento de que nuestra falta de cooperacifén con Naciones Uni-
das se debe a que tenemos una posicibén dificil de defender.

4.5.- Ciertamente no se pretende gue el plan de accién agqui ex-
puesto constituya una solucién definitiva a nuestro probldema de
Naciones Unidas, pero al disminuir en medida apreciable la pre-
sibén en este a&mbito, cuyos orfgenes son la campafia internacio-
nal en contra nuestra y la pretendida - falta de coo-
peracidn con el Sistema, permitirfa afrontar en mejores condi-
ciones el problema hemisférico planteado en la OEA y concitar
un mejor grado de apoyo de los paises que alin pueden prestarnos
cooperacidn.

Finalmente, como ventaja adicional, creemos gue constitui-
rfa un aporte significativo a nuestra posicidn tendiente a ir
despolitizando gradualmente el tema de los Derechos Humanos en
los Organismos Internacicrales, tal como lo planted el Embajadc
Pedro Daza en la Asamblea General de Naciones Unidas en el Glti

mo perfodo de sesiones.
Wy -

\ syﬁnc'rc*{ CARRKSCO,FERNANCEZ
EMBAJADOR
REPRESENTANTE PERMANENTE

[

GINEBRA, 25 cde abril de 1985.-
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