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General de la OCDE el 18 de abril de 2001. La legis
implementacion, Ley N° 19.829, entr6 en vigor el 8

2002.

Proceso de monitoreo del Grupo de Trabajo sobre Coh
OCDE

2. Larevision Fase 1 de Chile se realizo en 2004

Fase 2 tuvo lugar en 2007.
se preocupo seriamente porque Chile no habia adopta
medida para abordar las recomendaciones de la Fase

de Trabajo relativas a responsabilidad penal de las
juridicas, sanciones, jurisdiccion, secreto bancari

de cohecho internacional. Recomendoé a Chile adoptar
medidas para lograr el cumplimiento pleno de los Ar

3, 4y 9 de la Convencion; también formulé recomend
especificas.

3. Considerando la gravedad de la situacion, el Gr
Trabajo decidio realizar una nueva revision excepci
legislacion de Chile (Fase 1 bis), que originalment
efectuaria en octubre de 2008. La presente revision
analizada por el Grupo de Trabajo en octubre de 200

la entrada en vigor de las leyes pertinentes. Asimi

revision aborda unas pocas modificaciones que no se

1. La Fase 1 evalua la implementacién de la Convenc
legislacion de Chile. La Fase 2 evalia la ejecucion
legislacion por parte de Chile, para la implementac
Convencion de la OCDE, pondera su aplicacidon en esa
supervisa el cumplimiento por Chile de la Recomenda

de 1997.
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do ninguna
1 del Grupo
personas
0 o al delito
prontamente
ticulos 1, 2,

aciones

upo de
onal de la
e se
fue
9, después de
smo, esta

solicitaron

i6n en la
de su

i6n de la
area y

cion Revisada

-/l -



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Doc. 1-014/10 —- P. 4.

-/l -

en la Fase 1 ni en la Fase 2. Sin embargo, dado que
de Ley sobre responsabilidad penal de las personas
habia entrado en vigor en la fecha de la reunién de
Trabajo, no se analiza en este informe. En diciembr
discutira un nuevo informe. 2

La legislacién chilena

4. En 2002, la Ley N° 19.829 modifico el Cdodigo Pen
Chile. El Titulo V del Cédigo Penal se titula Crime

Delitos Cometidos por Empleados Publicos en el Ejer
Funciones (articulos 216-260).
titula Cohecho (articulos 248-251). Los articulos 2

249 se aplican al cohecho pasivo nacional, y los ar

250 bis se aplican al cohecho activo nacional. El a

bis A establecio el delito de cohecho internacional

articulo 250 bis B definio al funcionario publico e

2003, la Ley 19.913 establecio la Unidad de Analisi

2. El Proyecto de Ley sobre Responsabilidad Penal d
Personas Juridicas en los Delitos de Lavado de Acti
Financiamiento del Terrorismo y Delitos de Cohecho,

ante el Congreso el 31 de marzo de 2009 (Boletin 64
aprobado en la Camara de Diputados en julio de 2009
correspondiente comision senatorial, en octubre de
espera que el Senado apruebe el Proyecto de Ley y q

vigor a fines de octubre de 20009.

3. Los delitos se clasifican en crimenes, simples

faltas, dependiendo de la gravedad de la sancion. V
Caodigo Penal, articulos 3 y 21. El cohecho extranje

simple delito.

el Proyecto
juridicas no
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(UAF) de Chile y agrego6 el cohecho activo a un func ionario
chileno o extranjero a la lista de delitos predicad os del delito

de lavado de dinero.

5. La Ley N° 20.341, de 22 de abril de 2009, modifi ca el
delito de cohecho internacional y sanciones conexas (Boletin
5725-07), también denominado Proyecto de Ley GNECC, veéase el
Anexo 1).

6. La Ley N° 20.371, de 25 de agosto de 2009, modif ica el
Cddigo Orgéanico de Tribunales para introducir la ju risdiccion
por nacionalidad al cohecho internacional y actuali za la ley
sobre lavado de dinero (Boletin 6476-07), véase el Anexo 2).

1. ARTICULO 1: DELITO DE COHECHO A FUNCIONARIOS PUB LICOS

EXTRANJEROS

7. Laley N°20.341 creo el Parrafo 9 bis del Cddig o Penal, y
derogo los articulos 250 bis Ay 250 bis B, reempla zandolos por
los nuevos articulos 251 bis y 251 ter en el Parraf o0 9 bis

relativo al Cohecho internacional. 4

8. El cuadro a continuacion compara los delitos de cohecho a
funcionarios publicos extranjeros antes y después d e las
modificaciones de 2009. Dado que las traducciones d ifieren, las

diferencias esenciales se destacan en negrita:

Articulo 250 bis A, en vigor a Nuevo articulo 251 bis, en vigor a
lafecha de la Fase 2 contar del 22 de abril de 2009
4. Actualmente, el cohecho a funcionarios publicos chilenos 'y el
cohecho a funcionarios publicos extranjeros se encu entran en dos
capitulos separados, ya que el objeto del primero e S proteger la
administracion publica y, el del segundo, proteger las

transacciones internacionales.
-/ -
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El que ofreciere dar aun
funcionario publico extranjero
un beneficio econdmico, en
provecho de éste 0 de un
tercero, para que realice una
accion o incurra en una omision
con miras ala obtencion o
mantencion, para si u otro, de
cualquier negocio o ventaja en
el ambito de transacciones
comerciales interacionales,
sera sancionado con las mismas
penas de reclusion, multa e
inhabilitacion establecidas en
el inciso primero del articulo
248 bis. De igual forma sera
castigado el que ofreciere dar
el aludido beneficioaun
funcionario publico extranjero
por haber realizado o haber
incurrido en las acciones u
omisiones sefialadas.

El que, en iguales hipotesis a
las descritas en el inciso
anterior, consintiere en dar el
referido beneficio, sera

sancionado con pena de reclusion

menor en su grado minimo, ademas

El que ofreciere, prometiere o diere
a un funcionario publico extranjero,

un beneficio econémico odeotra
naturaleza , en provecho de éste o de
un tercero, para que realice una

accion o incurra en una omision con

miras a la obtencion o mantencion,

para si u otro, de cualquier negocio
oventaja  indebidos enelambito de
cualesquiera transacciones

internacionales , Sera sancionado con
lapenade  reclusiébn menorensu

grado medio a maximo y, ademas, con
las de multa e inhabilitacion

establecidas en el inciso primero del

articulo 248 bis. Si el beneficio
fuere de naturaleza distinta a la

econdmica, la multa sera de cien a

mil unidades tributarias mensuales

De igual forma sera castigado el que
ofreciere, prometiere o diere el
aludido beneficio a un funcionario

publico extranjero por haber

realizado o haber incurrido en las

acciones u omisiones sefialadas.

El que, en iguales situaciones a las

descritas en el inciso anterior,

consintiere en dar el referido

-/l -
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de las mismas penas de multa e beneficio, sera sancionado con pena
inhabilitacion sefialadas. de reclusion menor en su grado minimo

amedio ,ademas de las mismas penas

de multa e inhabilitacion sefialadas.

1.1. Ofrecer, prometer o dar

5

9. El Articulo 250 bis A, inciso 1, se referia a la persona
gue “ofrece dar” una dadiva. El inciso 2 abarcaba a “quien ...
haya consentido en dar el referido beneficio econdm ico”.
Asimismo, el Articulo 250, relativo al delito de co hecho activo
nacional, se referia a “quien ofreciere o consintie re en dar’ un
beneficio econdmico. Si bien Chile consideré que el delito
abarcaria el acto de “dar” una dadiva, no se propor ciono
jurisprudencia de respaldo. Por consiguiente, el Gr upo de
Trabajo recomendd a Chile en su Informe Fase 2 “ado ptar todas
las medidas necesarias para garantizar que el delit o de cohecho
internacional pueda aplicarse al otorgamiento de un a dadiva”.

10. En la actualidad, el nuevo articulo 251 bis san ciona a
“quien ofreciere, prometiere o diere” una dadiva. E sto aclara
toda duda respecto de la cobertura de la ley chilen ay su
adecuacion a la Convencion en este punto. El delito nacional
correspondiente no se ha modificado y el conocimien to sobre
el alcance del delito de cohecho internacional debe ser
adecuado.

11. De acuerdo a las autoridades chilenas, el delit 0 Sse consuma
aunque la oferta no llegue al conocimiento del func ionario

publico extranjero.

5. En su informe Fase 1, el Grupo de Trabajo ya rec omendo a las

autoridades chilenas adoptar medidas correctivas al respecto.
-/ -
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1.2. Cualquier beneficio pecuniario o de otra naturaleza

a) Beneficios pecuniarios versus no pecuniarios
12. El “benefici

articulo 250 bis A se referia a un

econdmico”. Las autoridades chilenas habian sefalad

beneficios no pecuniarios no tienen relacion con
interpretacion del delito de cohecho en virtud de |
chilenas. Conforme a las autoridades chilenas, cual

beneficio, sea o no de naturaleza pecuniaria, puede
econdmicamente y, por lo tanto, estaria incluido. E
ajusta a lo sefialado en la Convencién, que prohibe
beneficios, incluso los no pecuniarios. En consecue
Grupo de Trabajo, en su Informe Fase 2, recomendd a
“modificar la ley con miras a garantizar que el del
cohecho internacional pueda aplicarse a las dadivas

en ventajas no pecuniarias”. 6

13. El nuevo articulo 251 bis abarca un “beneficio

de otra naturaleza”. Las autoridades chilenas expli

delito ahora se aplica a dadivas en la forma de, po

una distincién honoraria, un apoyo politico o la ad
universidad que no puede cuantificarse. Esto aclara
respecto de la cobertura de la ley chilena 'y su ade
Convencion en este punto. Los correspondientes deli
cohecho nacional activo y pasivo no se han modifica
alcance del delito de

conocimiento sobre el

internacional debe ser adecuado.

6. En su informe Fase 1, el Grupo de Trabajo ya “in
enérgicamente a Chile a efectuar los cambios legisl

necesarios”.
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b) Ventajas “indebidas”

14. En conformidad con la Convencion, el cohecho e xige que el
sobornante otorgue u ofrezca un pago “indebido” al funcionario
publico. El articulo 250 bis A no exigia expresamen te que la
ventaja econdémica fuera “indebida”; tampoco especif icaba que la
ventaja esperada por el sobornante seria “impropia’ . En
consecuencia, en teoria el texto de la ley se podri a haber
aplicado a pagos totalmente legitimos que buscaran una medida
oficial adecuada. Por lo tanto, el Grupo de Trabajo recomendo a
Chile en su Informe Fase 2 “modificar la ley con mi ras a
garantizar que se elimine la vaguedad referente al requisito de
gue la ventaja otorgada por el sobornante sea ‘inde bida™.

15. El tenor del nuevo articulo 251 bis es idéntico al del
delito anterior en este punto. Por otra parte, las ventajas
esperadas ahora se califican de “indebidas” (véase el punto 1.3

a continuacion). En opinion de la Fiscalia Nacional y los
académicos, no hay necesidad de calificar el pago a un
funcionario publico de “indebido”, ya que no se per seguiria a
nadie por haber efectuado un pago legitimo a un fun cionario
publico (sea nacional o extranjero). La naturaleza “indebida” de
un pago esta implicita. Los pagos o ventajas otorga dos para
obtener un beneficio indebido so6lo pueden ser indeb idos. Ademas,
la inclusion de un elemento que indique que el bene ficio es
“indebido” solo puede llevar a confusion en su inte rpretacion.
Por otra parte, las ventajas esperadas por el sobor nante ahora

se califican de “impropias”.
16. Chile sefiala que un pago o ventaja permitido o exigido por

la ley, los reglamentos escritos o la jurisprudenci a del pais

-/l -
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del funcionario publico extranjero no seria un deli

de la ley chilena (véase el Comentario 8 de la Conv
embargo, en caso de que el pago o ventaja, aun cuan
expresamente permitido o exigido por la ley local d
funcionario publico extranjero tampoco estuviera pr
ella, las autoridades chilenas sefialan que un tribu
determinaria que la ventaja es indebida y se consid
delito en conformidad con las leyes chilenas.

1.3 Con el fin de obtener 0 mantener un negocio u o
indebida

17. La Convencion se aplica a las dadivas dadas “c
obtener o mantener cualquier negocio u otra ventaja
El articulo 250 bis A se aplica a las dadivas dadas

la obtencién o mantencion... de cualquier negocio o
ausencia de la mencion de la naturaleza indebida de
obtenida como consecuencia del cohecho, ademas de |
la mencion de la naturaleza “indebida” de la ventaj
(como soborno), suscit6 interrogantes en la Fase 1

En particular, como se sefialo antes, en teoria el t
ley se podria haber aplicado a pagos totalmente leg
buscaran medidas oficiales adecuadas.

18. El nuevo articulo 251 bis se aplica a las dadiv
“con miras a la obtencion o mantencion... de cualqu
ventaja indebidos”. Las autoridades chilenas explic
propésito de esta modificacion es aclarar la ilegal
cualquier activo o negocio obtenido como resultado

un funcionario publico extranjero.

19. Las autoridades chilenas indican que el ejemplo

to en virtud
encion). Sin
do no fuere
el pais del
ohibido por
al chileno

eraria un

tra ventaja

on el fin de
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en el Comentario 4 a la Convencion " podria enmarcarse dentro del

delito, considerando que pese a la posible existenc ia de un area
de actividad discrecional del funcionario publico p ara elegir
entre todas las personas, si su decision fue adopta da porque
alguien le ofrecié un beneficio econdmico indebido, esa accion
transforma al negocio o ventaja en una actividad in debida, dado
gue el consentimiento del funcionario publico estuv o viciado.
Las autoridades chilenas sefialan que el nuevo artic ulo 251 bis

también estd en conformidad con el Comentario 5 a |

Convenciéon. 8

1.4 A un funcionario publico extranjero

20. El Informe Fase 2 recalc6 que la definicion chi lena de
funcionario publico extranjero era diferente a la d e la
Convencién, por cuanto no comprendia todas las “emp resas
publicas” sino solamente las “empresas de servicio publico”, las
gue se limitan a las empresas que prestan servicios de utilidad

publica. ° Ademas, “empresas de servicio publico” pueden ser

7. Comentario 4: “En los términos del parrafo 1 [Ar ticulo 1], es

un delito sobornar para obtener 0 mantener una tran saccion u
otras ventajas indebidas, sin importar si la empres a involucrada
resultaba ser el licitante mejor capacitado o si se trataba, por
otra parte, de una empresa a la que, por medios apr opiados, se

le hubiera podido adjudicar el negocio”.

8. “’Otra ventaja indebida’ se refiere a cuestiones alas que la
empresa implicada no tenia claramente derecho, por ejemplo, un
permiso de operacion para una planta que no cumple con los

requisitos obligatorios”.

9. Sin embargo, las autoridades chilenas sefalaron que los
-/ -
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solamente aquellas que son creadas por ley y que re

funcidn publica. Muchas empresas pertenecientes al
controladas por éste que llevan a cabo funciones pu

crearse de manera distinta que por ley. Por ende, e

Trabajo recomendd a Chile “adoptar todas las medida

para garantizar que el concepto de "'empresa de serv

incluido en la definicién de ‘funcionario publico e

sea compatible con la definicion de ‘empresa public

en la Convencion”.

21. La Ley N° 20.341 reemplaz6é las palabras “empres
servicio publico” por “empresa publica”. Las autori
chilenas explican que el término “empresa publica’

las “empresas publicas establecidas por ley” como |
privadas del Estado”. Este concepto esta incluido e

textos leales y ha sido confirmado en resoluciones

Contraloria General y la jurisprudencia judicial.

alizan una
Estado o
blicas pueden
| Grupo de
S necesarias
icio publico’
xtranjero’

a' contenida

a de
dades
incluye tanto
as “empresas
n diversos

de la

10

tribunales chilenos se referirian a la definicion d

publico en virtud del articulo 260(13) del Cadigo P
amplia el &mbito de la funcidn publica a las empres

10. Entre las “empresas publicas establecidas por

mas importantes, que tienen actividad comercial o i

incluyen Codelco, Bancoestado, Empresa Nacional de
(Enami), Empresa Nacional del Petroleo (ENAP), Empr
Ferrocarriles del Estado (EFE). Las “empresas priva
Estado” chilenas son empresas privadas en que el Es
organismos tienen aportes de capital mayoritario o
proporcidén, o en las mismas condiciones, representa

participacion, conforme se indica en la Ley N° 10.3

e funcionario
enal, que
as publicas.
ley” chilenas
ndustrial, se
Mineria
esa de
das del
tado o sus
en igual
cion o

36, articulo
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En la actualidad, la definicion de funcionario publ ico

extranjero parece estar acorde con la Convencion.

22. El Comentario 14 a la Convencion define una “em presa
publica” como “cualquier empresa, sin importar su e structura
legal, sobre la cual un gobierno, o varios gobierno S, pueden
ejercer una influencia dominante, directa o indirec ta”. Chile
sefiala que los Comentarios a la Convencion se entie nden como
guia para ser utilizada en su interpretacion. En co nsecuencia,
el concepto de “empresa publica” descrito en el Com entario 14
debe utilizarse como pauta por las autoridades resp onsables de
su interpretacion. La interpretacion del delito deb iera ser
monitoreada por el Grupo de Trabajo a medida que se elabore

jurisprudencia.
15 En la realizacibn de transacciones comerciales

internacionales

23. El articulo 250 bis A se aplicaba al cohecho “e n el ambito
de transacciones comerciales internacionales”. El a rticulo 251
bis actual comprende el soborno “en el ambito de cu alesquiera

transacciones internacionales”.

24. La modificacion es consecuencia de la discusio n entre Chile

y los inspectores jefe en las reuniones preliminare salaFasel
respecto del ambito de las palabras “transacciones comerciales”:

la cuestion era saber si el término “transacciones comerciales”
seria tan amplio como “transacciones”. 1 Luego de un amplio

16 (Ley Organica de la Contraloria General de la Re publica). Las
“empresas privadas del Estado” no forman parte de | a

Administracion del Estado.

11. Chile habia explicado que este criterio se adop té alaluz
-/ -
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debate sobre la materia, Chile decidio modificar el

de incluir toda clase de transacciones internaciona
decir, no sélo las de naturaleza comercial).

2.  ARTICULO 3: SANCIONES

25. En su Informe Fase 2, el Grupo de Trabajo adopt
recomendaciones relativas a las sanciones sefialadas
articulo 230, que incluyen las recomendaciones ya e

la Fase 1. Se aumentd la reclusion y las sanciones

No se modificé la posible sancidn de inhabilitacion

cargos publicos.

2.1 Penas de reclusion contra personas naturales

26. La Convencidon exige a las Partes establecer “sa
penales eficaces, proporcionadas y disuasivas” comp
aplicables al cohecho a los propios funcionarios na

la Parte. En su Informe Fase 2, el Grupo de Trabajo

delito a fin

les (es

0 seis

en el
fectuadas en
financieras.

para ocupar

nciones
arables a las
cionales de

recomendo a

Chile “a) incrementar sustancialmente las sanciones penales
aplicables al cohecho internacional, de modo de i) establecer
sanciones efectivas, proporcionadas y disuasivas, i ncluso en
casos en que la dadiva sea solicitada por el funcio nario publico
extranjero; y (b) eliminar las reducciones obligato rias de
sanciones aplicadas al cohecho internacional... ii) en casos de
gue el funcionario publico extranjero solicitara la dadiva”.

27. La Ley 20.341 modificé el nivel de las sancione s, tanto
del Titulo y Preambulo de la Convencion misma, que se refiere a

transacciones comerciales internacionales. La versi
de la Convencion también se refiere a comercio inte
lugar de a transacciones internacionales  (

international ).

on francesa

rnacional en

commerce
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para el delito de cohecho nacional como extranjero.
sanciones por cohecho internacional son ahora globa
superiores en términos de reclusibn que las sancion
correspondientes por cohecho activo a funcionarios

Véase en el Anexo 3 el cuadro comparativo de las sa
aplicables a las personas naturales.

28. Chile mantuvo la discrepancia en las sanciones

contra las personas naturales, dependiendo de si el

i) ofrece u otorga una dadiva a un funcionario publ

consiente en la solicitud. Considera que tiene un p
didactico y refleja la menor gravedad que se atribu
respuesta favorable a una solicitud. Sin embargo, s

las sanciones aplicables en ambas situaciones. En p

reclusion maxima se incremento de 3 a 5 afios en el

oferta, y de 540 dias a 3 afios en casos de respuest
solicitud. La sancién minima también se aumento de

en caso de ofertas, pero no en casos de solicitud.

29. Como se observo en el Informe Fase 2, dada la |

se puede esperar que con frecuencia, aunque no inva

los presuntos sobornantes de funcionarios publicos

sefialen que se les solicitd la dadiva a fin de reci

mas leves. Rechazar esta afirmacion puede ser dific

fiscales porque —a diferencia de los casos de cohec

por lo general el funcionario extranjero no esta di

autoridades chilenas reconocen esta dificultad de c

testimonio del presunto sobornante con el del funci

publico extranjero; sin embargo, consideran que el

penal chileno ofrece alternativas. En primer lugar,

Las
Imente
es
chilenos.

nciones

de reclusiéon
sobornante
ico o ii)
ropoésito
ye a la
e aumentaron
articular, la
caso de la
a auna

61 a 541 dias

ey chilena,
riablemente,
extranjeros
bir sanciones
il para los
ho nacional-
sponible. Las
onfrontar el
onario
procedimiento

el sistema
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de libre evaluacion de la prueba permite a los fisc
establecer la prueba a través de los medios de que
tales como testimonio por videoconferencia, correo
informes de contabilidad financiera, etc. Los fisca

pueden llevar a cabo investigaciones informales con
extranjeros para corroborar o refutar las declaraci
sobornante, sin perjuicio de los resultados de las
asistencia judicial mutua que se lleven a cabo por

formales. Los fiscales chilenos también han realiza
extranjero para obtener pruebas alla.

2.2 Reducciones obligatorias de sanciones y prescri

30. Los Informes Fase 1y Fase 2 sefalaron que exis
disposiciones que reducen automaticamente ain mas |

En especial, las sanciones llegan casi al minimo si

media prescripcion del articulo 103 del Cdédigo Pena
disposicion reduce considerablemente las sanciones

el sobornante se entrega a las autoridades o es det

dos y medio afios después de la fecha en que se come

(es decir, una vez transcurrida la mitad del period
prescripcion). En tales casos, la sentencia de pres

era de s6lo 60 dias. Por lo tanto, el Grupo de Trab

en su Informe Fase 2 que Chile “elimine las reducci
obligatorias de sanciones por cohecho internacional
cuando la causa se abra luego de transcurrir mas de
periodo de prescripcion”.

31. Las autoridades chilenas no han eliminado la re
obligatoria de sanciones en caso de que haya transc

mitad del periodo de prescripcion, porque esta norm

ales
disponen,
electrdnico,
les chilenos
homologos
ones del
acciones de
los conductos

do viajes al

pcion
ten varias
as sanciones.
se aplica la
|. Esta
aplicables si
enido mas de
tié el delito
o de
idio maxima
ajo recomendd
ones
. i)

la mitad del

duccion
urrido la

ase aplicaa
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todos los delitos en Chile, y las autoridades chile

hacer una excepcion con el delito de cohecho. Sin e
elevar la sancidbn maxima por cohecho internacional
aumento parcial de la pena maxima aplicable en caso
transcurrido la mitad del periodo de prescripcion:
maxima sigue siendo de 60 dias cuando se ha solicit

al sobornante, pero se increment6 a 540 dias cuando
sobornante quien inicié la transaccion de cohecho.

las autoridades chilenas subrayan que la jurisprude

el efecto de suspender la prescripcion en esta disp
periodo de prescripcion se suspende por la formaliz
investigacion, la presentacion de una demanday la

un fiscal de realizar una audiencia de formalizacio
suspension ocurre antes de transcurrida la mitad de
prescripcion, el articulo 103 no se aplicaria. Por
instructivo del afio 2009 del Fiscal Nacional 13
hecho de que los delitos de cohecho habitualmente s

tarde y, en consecuencia, solicita a los fiscales p
atencion al periodo de prescripcion y a la norma de
prescripcion, asi como también adoptar las medidas
para suspender su transcurso.

2.3 Sanciones, asistencia judicial mutua y extradic

32. La Convencion dispone que las sanciones penales

12. Las mismas normas en materia de prescripcion se
todos los delitos, excepto a situaciones particular
especiales, tales como crimenes de lesa humanidad y
13. El oficio FN N° 059/2009 de 30 de enero de 2009

instructivo anterior relativo a los delitos de corr

nas no desean
mbargo,
implica un
de haber
la sancion
ado la dadiva
eselola
12 Asimismo,
ncia amplio
osicion. El
acion de la
solicitud de
n. Si la
| periodo de
altimo, un
pone de relieve el
on detectados
restar
media

necesarias

a una
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genocidio.

revoca el
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persona natural incluyan penas “privativas de liber
suficientes para permitir una eficaz asistencia jud
extradicion. En su Informe Fase 2, el Grupo de Trab

a Chile “a) incrementar sustancialmente las sancion
aplicables al cohecho internacional, de modo de
garantizar que no se deniegue la asistencia judicia
efectiva y la extradicion debido al nivel de las sa
aplicables a cualquier caso de cohecho internaciona

33. La asistencia judicial mutua (“AJM”) no esta su

la gravedad de la sancién aplicable en Chile o en e
requirente al delito por el cual se solicita la AJM
existencia de tratados bilaterales y multilaterales
basada en tratados, incluido el uso de medidas coer
tales como allanamiento y decomiso, tampoco depende
duracion de la reclusion establecida por el derecho
Chile o del Estado requirente.

34. EIl procedimiento de extradicion se rige por el
Procesal Penal y por los tratados bilaterales o mul

Un pais puede solicitar la extradicion de una perso
Chile cuando esa persona es acusada de un delito al
asigna una sancion de mas de un afo de presidio en
(articulo 440). El articulo 449 también exige que e

de aquéllos para los que se autoriza la extradicion
tratados vigentes o en conformidad con los principi

internacional

14. En la Fase 1, Chile sefial6 que, en ausencia de
de extradicion, la Convencién proporcionaria la bas

la extradicion.

14 (extradicion pasiva). Con la Ley 20.341, todas

tad”

icial mutua y

ajo recomendd

es penales
i)
| mutua
nciones
"

peditada a
| Estado

, Sino a la
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las sanciones maximas por soborno activo a un funci onario
publico chileno o extranjero son ahora superiores a un afo.

35. Viceversa, Chile puede solicitar a otra Parte |

extradicion de un individuo sospechoso de haber com etido un
delito que tenga sefialada en la ley una pena privat iva de
libertad cuya duracibn minima exceda de un afio en Chile
(extradicion activa, articulo 431(1)). En 2007, la sancion
minima por soborno a funcionarios publicos extranje ros era de 61
dias (es decir, inferior al umbral de un afo) y, po r ende, no

era posible solicitar la extradicion activa.

36. La Ley 20.341 elevo la sancion minima de 61 a 5 40 dias
cuando el sobornante ofrece u otorga una dadiva a u n funcionario
publico chileno o extranjero, es decir, por encima del umbral de
un afio. Sin embargo, la sancidon minima en caso que el sobornante
consienta en una solicitud de un funcionario sigue siendo de 61
dias; es decir, inferior al umbral de un afo. De ma nera que,
aparentemente, la extradicion sélo puede solicitars € en casos en
gue el sobornante haya iniciado el delito, algo que el fiscal
tendria que probar. No obstante, las autoridades ch ilenas
indican que la jurisprudencia reciente podria resol ver este
problema. La Corte Suprema, en un caso de extradici on pasiva,
considero que, dado que el delito en cuestion es sa ncionado con
penas maximas de entre 61 dias y 5 afos, dependiend o de las
circunstancias, el umbral de un afio, que esta compr endido entre
los 61 dias y 5 afios, se cumple. 15 Las autoridades chilenas

15. Sala Penal de la Corte Suprema, en la causa num ero 2194-
2008, sentencia de 28 de octubre de 2008, extradici On pasiva por

asociacion ilicita y fraudes reiterados.
-/ -
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confian en que se aplique una interpretacion simila
extradicibn activa vinculados con el
internacional. Por lo tanto, las sanciones serian s
para permitir la extradicion.

2.4 Sanciones financieras contra personas naturales

37. En su Informe Fase 2, el Grupo de Trabajo recom

Chile, “junto con la modificacion recomendada de la
garantizar su aplicacion a las dadivas consistentes

no pecuniarias y modificar en consecuencia el métod
para fijar las sanciones pecuniarias por cohecho in

38. Las multas eran hasta el doble del monto de la
Ahora son de una a dos veces el monto de la dadiva,
46.430 euros, cuando la dadiva no tiene valor econo
modificacion resuelve la dificultad identificada en

y 2 del calculo de las multas relativas a delitos ¢

en dadivas no pecuniarias.

39. En casos en que la dadiva consista tanto en ele
pecuniarios como en no pecuniarios, las autoridades
consideran que el tribunal optara entre dos posibil
dependiendo de las circunstancias del caso. En prim
tribunal podria considerar que se cometié un solo d
impondra la sancion mas alta de las dos. En segundo
tribunal podria considerar que se cometieron dos o

las sanciones pecuniarias podrian acumularse.

16. De 100 a 1.000 UTM. El valor de la UTM cambia t
meses. En septiembre de 2009, su valor es de Ch$36.
17. En conformidad con el articulo 70 del Cdédigo P

relativa a la determinacion de la sancion, “en la a

delito de cohe

r en casos de
cho

uficientes

endo6 a
ley,
en ventajas
o0 empleado
ternacional”.
dadiva.
o0de4.643 a
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2.5 Embargo

40. El articulo 3.3 de la Convencion exige a cada P arte adoptar
las medidas necesarias para disponer que “el cohech oy el
producto del cohecho a un funcionario publico extra njero o
activos de un valor equivalente al de ese producto puedan ser

objeto de embargo...”

41. Para que se aplique el embargo, en la forma de medidas
precautorias, la jurisprudencia chilena exigia que se iniciara
una investigacion formal. Por lo tanto, el fiscal d ebia
solicitar primero la formalizacion de la investigac ion y
posteriormente pedir el embargo. Esto significa que se informaba

al imputado de la investigacion antes de poder adop tar cualquier
medida. Las autoridades chilenas indicaron en la Fa se 2 que ello
habia causado dificultades en algunos casos de deli tos
financieros y que un procedimiento mas efectivo per mitiria
solicitar medidas precautorias sin conocimiento del imputado y
antes de que él o ella tuvieran la oportunidad de e najenar sus
activos. En su Informe Fase 2, el Grupo de Trabajo recomendo a
Chile “adoptar todas las medidas necesarias para ga rantizar que,
cuando proceda, el decomiso pueda obtenerse inicial mente sin el

conocimiento previo del sospechoso”.

42. Las autoridades chilenas sefalan que la jurispr udencia
reciente 'y el Codigo Procesal Penal responden a est a
las multas el tribunal podra recorrer toda la exten sion en que

la ley le permite imponerlas, consultando para dete rminar en
cada caso su cuantia, no solo las circunstancias at enuantes y
agravantes del hecho, sino principalmente el caudal o facultades

del culpable”.
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recomendacion sobre embargo preventivo. En primer | ugar, las
autoridades chilenas indican que la jurisprudencia reciente ya

no exige que la investigacion esté formalizada para realizar el
decomiso basado en el articulo 157 del Codigo Proce sal Penal. En
efecto, el articulo 157 sélo indica “durante la eta pa de
investigacion” y no limita el &mbito de las medidas precautorias
reales al periodo posterior a la formalizacion de | a

investigacion. 18

43. En segundo lugar, el articulo 236 establece la posibilidad
de aplicar medidas precautorias sin el conocimiento del
afectado, con el consentimiento del juez, incluso a ntes de la
formalizacion de la investigacion, cuando la graved ad de los
hechos y la reserva de las medidas sean indispensab les para la
eficacia de la diligencia. Las autoridades chilenas sefialan que
el uso del articulo 236 sigue siendo excepcional. L as
solicitudes basadas en el articulo 236 y la ley de drogas se
efectian (y generalmente se otorgan) en investigaci ones de
lavado de dinero. Seria interesante ver si, en el f uturo, los
fiscales y jueces utilizaran esta posibilidad en in vestigaciones

relativas a cohecho.

2.6 Sanciones civiles y administrativas adicionales

44. El articulo 3(4) de la Convencion exige a las P artes
“considerar la imposicion de sanciones civiles o ad ministrativas
18. Véase la jurisprudencia: ICA San Miguel, Rol Co rte 652-2006,
de 14 de julio de 2006; ICA Santiago, Rol corte 937 -2007,de 7
de mayo de 2007; ICA La Serena, Rol Corte 104-2004, de 24 de
junio de 2004; ICA La Serena, Rol Corte 161-2007, d e 18 de julio

de 2007.
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adicionales a una persona sujeta a sanciones por co
funcionario publico extranjero”, ademas de las sanc
examinadas anteriormente. El parrafo 24 del Comenta
gue “entre las sanciones civiles o administrativas
podrian imponerse ... estan: exclusion del derecho

0 asistencia publicos; [e] inhabilitacion temporal

de la participacion en compras publicas ...”

45. El delito de cohecho internacional es penado co

multa e inhabilitacion para desempefiar cargos o fun
publicos durante un periodo que va de tres a diez a
inhabilitacion le impide a una persona condenada a

ingresar a la administracion publica por un plazo d

En su Informe Fase 2, el Grupo de Trabajo recomendo
“considerar la imposicion de sanciones administrati
adicionales a las personas naturales y juridicas a

hubiere aplicado sanciones penales por el cohecho a

publicos extranjeros”.

46. Durante la Fase 2, diversas autoridades chilena

su intencion de introducir sanciones administrativa
precautorias

respecto de las personas condenadas po

sospechosas de cohecho. Primero, PROCHILE indicé qu

19. Ademas, los infractores que ya sean funcionario
seran despedidos del servicio publico (articulo 119
Administrativo). Sin embargo, rara vez se impone es

ya que no es aplicable contra los gerentes de empre
Estado que hayan sobornado a un funcionario publico
dado que a ellos se les aplica el derecho laboral y

derecho administrativo.

hecho a un
iones penales
rio agrega
que
a beneficios

0 permanente
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ciones
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cuenta con facultades para aplicar sanciones admini

el futuro excluira de sus programas de promocién de

exportaciones a las empresas o personas chilenas co

el delito de soborno internacional. Desde enero de
incluyd una Clausula Anticorrupcion en los contrato

de Promocion de las Exportaciones Agropecuarias, qu
PROCHILE terminar un contrato si se prueba el cohec
también estda considerando la posibilidad de introdu
clausula similar en sus demas contratos.

47. Segundo, CORFO sefalo en la Fase 2 que estaria
aplicar sanciones por cohecho internacional, siempr
creara un sistema oficial de comunicacion de conden
cohecho internacional entre los estados, de manera
pudiera estar informada sobre tales condenas. CORFO
posicion de 2009. Aunque el equipo de inspectores r

un sistema internacional como ese seria util, instd
comenzar por considerar las condenas en Chile y otr

cuales tuviere conocimiento. Asimismo, los inspecto

20 “Décimo: PROCHILE podra terminar anticipadamente es
si: ... d) Se demostrare cualquier clase de actos d

en la ejecucion del presente contrato. Para los efe
disposicion, el término “corrupcion” se entendera c
ofrecimiento de otorgar o el acto de otorgar a un f
publico, nacional o extranjero, un beneficio econém
gratificacion o comision, en recompensa o induccion
abstenerse de realizar acciones que, en el ejercici
funcion, se relacionen con la implementacion de las

contenidas en el presente contrato”.

strativas, en
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s del Fondo
e permite a
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indicaron que medidas tales como exigir a los solic itantes
revelar las condenas podrian ayudar a proporcionar a CORFO la
informacion necesaria. Hasta septiembre de 2009, CO RFO no exigia

a los solicitantes informar de posibles condenas. E n el marco de

la adhesion de Chile a la OCDE, Chile acepto la Rec omendacion
sobre Cohecho y Creéditos Subsidiados a las Exportac iones. 2! Desde
noviembre de 2008, todos los contratos de apertura de lineas de
credito de apoyo a las exportaciones incluyen una c lausula
anticorrupcion con la sancion asociada a su incumpl imiento. %
Adicionalmente, CORFO sefala que antes de aprobar e | giro evalta

la integridad del proyecto.

48. Tercero, la Direccion de Compras Publicas (Chil ecompra) 23
21. Chile también expreso la siguiente posicion: « Los giros de
fondos se interrumpiran si no se cumplen las formal idades en los
términos de uso de la Convencion de la OCDE. Ademas , las
contravenciones reiteradas tendran como consecuenci a la
terminacion de la linea de crédito. En caso de inc umplimiento
grave de los términos de la Convencién de la OCDE, el mandato
sera penalizado con la aceleracion de los créditos otorgados y

CORFO mantendra el derecho a solicitar reembolsos”.

22. “La persona que obtenga el crédito impedira que las que
intervengan en la implementacion de esta linea de ¢ rédito
ofrezcan, prometan o den pagos ilegales u otras ven tajas en
relacion a las operaciones objeto de este instrumen to. En caso
de contravencion, CORFO se reservara la facultad de acelerar el
cumplimiento del crédito, o suspender o cancelar lo S giros con

cargo a la linea respectiva”.

23. Chilecompra es un servicio publico descentraliz ado
-/ -
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indico que espera enviar al Ministerio de Hacienda

propuestas de

revisiones al proyecto de ley ante el Congreso, que prohiben a
las personas juridicas o naturales condenadas por c ohecho
internacional participar en contratos de compras pu blicas.

49. Elarticulo 17 de la Ley 19.886 de Compras y Co ntratacion
Puablica estipula que el reglamento establecera la i nhabilidad,
incompatibilidad, suspension y eliminaciéon del Regi stro de
Proveedores del Estado por incumplimiento de obliga ciones u
otros motivos. El Decreto Supremo N° 1.763 de 26 de diciembre de
2008 (publicado en el Diario Oficial de 6 de octubr e de 2009)
modifica el Reglamento de la Ley de Compras y Contr atacion
Plblica. El articulo 1(31) del Decreto Supremo proh ibe la
inscripcion en el Registro de Proveedores del Estad o de
sociedades condenadas por cohecho a funcionarios pu blicos
nacionales o extranjeros, por el periodo mencionado en la
sentencia. La inhabilitacion de la sociedad se exti ende a sus
directores y, en el caso de sociedades de responsab ilidad
limitada (tales como sociedades individuales, socie dades
colectivas y sociedades en comandita), se extendera a sus
gerentes.

50. Asimismo, las autoridades chilenas sefialaron qu e la
Direccion de Compras publicas elabor6 un proyecto q ue busca
mejorar la Ley 19.886 de Compras y Contratacion Pub lica. El
Proyecto de Ley, programado para su presentacion al proximo
gobierno en 2010, 24 introduciria la prohibicion a las personas

dependiente del Ministerio de Hacienda, que adminis tra las
compras del gobierno.

24. Al mes de junio de 2009, esta iniciativa se enc uentra en la

-/ -
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condenadas por cohecho a funcionarios publicos naci
extranjeros de actuar como proveedores del Estado.
Proyecto de Ley introduciria la posibilidad de que
solicite al juez de garantia, como medida precautor
suspension de personas (naturales y juridicas) sosp
soborno en procesos penales del Registro de Proveed
Estado.

51. Finalmente, el cohecho internacional también po

consecuencias civiles, como se indic6 en el Informe

“victima” puede presentar una accion civil por dafo

perjuicios durante un proceso penal o, alternativam

presentar una accion civil ante un tribunal civil.

es dudoso que los elementos requeridos de “victima”
encuentren presentes en el caso de soborno internac
ahora el Estado es la Unica victima reconocida; sin
autoridades chilenas consideran que un competidor p

de obtener la calidad de “victima” y que los dafios

onales o
25 Ademas, el
el fiscal
ia, la
echosas de

ores del

dria tener
Fase 1. Una
Sy
ente,
Sin embargo,
y “dafios” se
ional. ?° Hasta
embargo, las
odria tratar

podrian

etapa de analisis y discusion, especialmente en las
presupuestarias del Ministerio de Hacienda, debido
financiero que este nuevo conjunto de medidas impli

25. Aungue no existe una lista negra de sociedades
Direccion de Compras Publicas mantiene una lista fo
proveedores; sin embargo, al momento de la Fase 2,
constituia causal de exclusion de la lista.

26. Esta duda se debe a la dificultad de calificar
identificar, por ejemplo, a un competidor como “vic
caracterizar el producto del cohecho (es decir, lo

sobornante obtiene a cambio de cometer el delito) ¢

instancias
al compromiso
ca.
excluidas, la
rmal de

el cohecho no

ylo
tima” y de
que el

omo “danos”.
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evaluarse, por ejemplo, como un “costo de oportunid
decir, el valor de un posible contrato), pero hasta

existe jurisprudencia que lo confirme.

3. ARTICULO 4: JURISDICCION

3.1 Jurisdiccion territorial

52. El articulo 4.1 de la Convencién exige a cada
“adoptar las medidas necesarias para establecer jur
sobre el cohecho a un funcionario publico extranjer

delito sea cometido, parcial o totalmente, dentro d
territorio”. EI Comentario 25 aclara que “no se req
extensa conexion fisica con el acto de cohecho”.

53. El Coadigo Penal y el Codigo Organico de Tribuna
establecen el principio de territorialidad para tod

delitos, incluido el delito de cohecho internaciona

de los delitos que no requieren producir dafio efect
constituir un delito, tales como el cohecho naciona
internacional (delitos de “peligro”), la jurisdicci
territorial se establece donde se “inici0” la accio
cohecho hubiera comenzado con una oferta efectuada
Chile, Chile no podria establecer jurisdiccion terr
aunque la dadiva se hubiera otorgado efectivamente

lo tanto, la ley parece incompatible con la Convenc

54. Durante la visita en terreno de la Fase 2, los
sefalaron que considerarian que existe jurisdiccion

si parte del delito tuvo lugar en Chile, independie

si éste se inici6 en Chile. Sin embargo, no

jurisprudencia respecto de delitos penales en que s

aplicado esta posicion.
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55. El Grupo de Trabajo recomenddé a Chile revisar e

deficiencia tanto en la Fase 1 como en la Fase 2. C
modificado la ley pertinente en esta area. En su In

el Grupo de Trabajo recomendoé a Chile: “adoptar a |
todas las medidas necesarias para garantizar que la
territorial se haga extensiva a todos los delitos d
internacional cometidos, en forma total o parcial,

chileno”.

56. Dado que el delito se modifico de modo que se s

solo la oferta de una dadiva sino también el hecho

prometer una dadiva, el vacio legal se ha reducido.

las autoridades chilenas confirmaron que actualment
dadiva es ofrecida fuera de Chile por un extranjero
otorgada en Chile, el delito se considera reiterado
tribunales chilenos pueden ejercer su jurisdiccion.

57. Las autoridades chilenas también confirmaron qu
tribunales chilenos tendran jurisdiccion sobre los
chilenos del principal autor que escape de la juris
chilena porque, por ejemplo, se trata de un extranj
cometio un delito en el extranjero, si existe certe

cometio el delito. Tal seria la situacion, por ejem

persona que actue como intermediario en Chile de un
cohecho cometido fuera de Chile por un extranjero.

58. Sin embargo, el gobierno traté dos veces de int
modificaciones legislativas para establecer expresa
jurisdiccion sobre el cohecho a un funcionario publ
extranjero cuando el delito es cometido, en forma p

total, en su territorio. La discusion de estas modi

sta
hile no ha
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fue intensa y a veces confusa. 21

No obstante, la conclusion de los debates fue que

27. Proyecto de Ley 5725-07, que se convirtio en |

y Proyecto de Ley 6476-07, que introduce la jurisdi

en la nacionalidad. Primero, el gobierno propuso mo
articulo 6(2) del Cadigo Organico de Tribunales (CO
modificacion, los tribunales chilenos habrian sido

para juzgar actos de cohecho cometidos en el extran
nacionales chilenos, o en caso de que parte de la e

delito hubiere ocurrido en el territorio de Chile.

consideré que, dado que el articulo 6 esta dedicado
cometidos en el extranjero, seria ilogico introduci

de territorialidad. Ademas, el Senado consider6 que
articulos 5 y 157 del COT se refieren en forma sufi
situaciones en que parte del delito tiene lugar en
Posteriormente, el gobierno propuso modificar el ar

del COT. Después de la oracion que indica que el tr
competente es el del lugar donde se inici6 el delit

agregar una oracion que especifique que los tribuna

serian competentes incluso en el caso de delitos co
parcialmente en Chile. La Corte Suprema, en una opi

de fecha 20 de mayo de 2009 (Oficio N° 111), consid

no tendria sentido, ya que el mismo Proyecto de Ley
jurisdiccion por nacionalidad. En consecuencia, los

estarian  cubiertos  por la  jurisdiccion
corresponderian a la nueva jurisdiccion extraterrit

a continuacion). La Camara de Diputados mantuvo la

pero el Senado la rechazo.
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modificaciones no eran necesarias porque la ley chi lena
efectivamente establece la jurisdiccion de los trib unales
chilenos sobre los delitos de cohecho cometidos en parte en
Chile y en parte en el extranjero: si parte de la e jecucion del
delito tuvo lugar en Chile, el delito se considera cometido en
Chile. Queda por verse como aplicaran los tribunale s el
principio de jurisdiccion territorial en la préactic a.

3.2 Jurisdiccién por nacionalidad y jurisdiccion

extraterritorial

59. EIl articulo 4.2 de la Convencion exige que, cua ndo una
Parte tenga jurisdiccion para enjuiciar a sus nacio nales por

delitos cometidos en el extranjero, “adoptara las m edidas
necesarias para establecer jurisdiccion sobre el co hecho a

funcionarios publicos extranjeros”.

60. El articulo 6 del Cédigo Penal excluye la juris diccion por
nacionalidad, excepto en casos en que la ley lo dis ponga
especificamente. Dichas excepciones se sefalan en e | articulo 6

del Codigo Organico de Tribunales. La jurisdiccion por
nacionalidad se aplica a una lista limitada de deli tos, la que
hasta ahora incluye el cohecho “cometido por funcio narios
publicos chilenos o por extranjeros al servicio de Chile”. En su
Informe Fase 2, el Grupo de Trabajo recomendd a Chi le “adoptar

la jurisdiccibn por nacionalidad en casos de cohech 0
internacional, con el objeto de fortalecer la perse cucion del
delito”.

61. La Ley 20.371 introdujo la jurisdiccion sobre e | cohecho
activo a funcionarios publicos extranjeros cometido en el
extranjero por nacionales chilenos, o por extranjer 0S que tengan

-/ -
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residencia habitual en Chile.
no esta definido en la ley chilena. Sin embargo, la
chilenas consideran que la jurisdiccion por naciona
aplicarse a tres categorias de residentes incluidas
Extranjeria: los residentes permanentes que hayan o
permanente; los residentes temporales que hayan obt
(tales como estudiantes residentes y residentes suj
contrato de trabajo); y los refugiados.

62. Los fiscales deben investigar cualquier delito

el extranjero por chilenos) del que tuvieren conoci

aplican condiciones, tales como la doble criminalid
denuncia por otro Estado o la presencia del sospech
ausencia impediria la persecucion). En este ultimo
solicitaria la extradicion activa de la persona inv

misma norma se aplica cuando el delito es cometido

63. En conformidad con el articulo 167 del Codigo O
Tribunales, para conocer los delitos cometidos en e
seran competentes los tribunales del crimen de Sant
64. Asimismo, el articulo 6(8) del Cddigo Organico
Tribunales somete a la jurisdiccion universal chile
delitos perpetrados fuera del territorio chileno y

en tratados” “celebrados” con otros paises. No qued

28. El articulo 6(2) también incluye delitos relac
intereses publicos chilenos legalmente protegidos,
crimenes o simples delitos contra la soberania o la
del Estado, la falsificacion de sellos del Estado o
nacional, la malversacion de caudales publicos y la

en la custodia de documentos.

28 E| concepto de residente habitual
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conforme a esta disposicion, un tribunal establecer
jurisdiccion por nacionalidad respecto del delito d
internacional. En la visita en terreno de la Fase 2
fiscales y especialistas legales ofrecieron diferen
interpretaciones de esta disposicion, ya que alguno

gue se aplicaria sélo a delitos establecidos en el

y otros plantearon que podria extenderse a tratados

la Convencion, que ordenan tipificar el delito en |
nacional. A la fecha, los tribunales no han aplicad
disposicion.

4. ARTICULO 6: PRESCRIPCION

65. Elarticulo 6 de la Convencion exige que cualqu
prescripcion aplicable al delito de cohecho interna
contemple un “periodo adecuado de tiempo para inves
enjuiciar” este delito.

66. La modificacion de las sanciones de reclusion n

reglas sobre prescripcion. Dado que el delito de co
internacional sigue siendo un “simple delito”, el p
prescripcidn se mantiene en cinco afos para iniciar
criminal y para fines de dictar sentencia (tanto si

sido ofrecida u otorgada como resultado de una soli

5. ARTICULO 7: LAVADO DE DINERO

67. LaLey 19.913 sobre lavado de dinero especifico

en el Parrafo 9 del Cédigo Penal como delitos predi
aplicacion del delito de lavado de dinero. Dado que

20.341 cre6 un nuevo Parrafo 9 bis, relativo a cohe

29. La prescripcion se rige por las reglas generale

Penal (articulos 93-105).
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internacional, el cohecho internacional dej6 de ser
predicado para efectos de la aplicacion del delito

dinero, y Chile ya no cumplia con el articulo 7 de
Convencion. La Ley 20.371 modifico la Ley 19.913 pa

esta situacion: los delitos del Parrafo 9 bis del C

se agregaron a la lista de delitos predicados. Con

de Ley 6423-07, se aplicara la responsabilidad lega
personas juridicas al delito de lavado de dinero.

6. ARTICULO 9: ASISTENCIA JUDICIAL MUTUA

6.1 AJMy personas juridicas

68. El articulo 9.1 de la Convencion exige que cada
coopere con las demas en la medida mas amplia posib
“asistencia judicial pronta y eficaz” con respecto
investigaciones y procedimientos penales iniciados
persona juridica que estén dentro del ambito de la

En el Informe Fase 2, se observo que la situacion d

procedimientos de AJM que involucraban a personas j

no se habia resuelto, hasta que se estableciera su

responsabilidad. El Grupo de Trabajo recomendo a Ch

todas las medidas necesarias para garantizar que la

proporcionarse en causas penales y no penales de co

internacional que involucre a personas juridicas”.

69. Chile ha tenido experiencia en proporcionar inf
relativa a personas juridicas a solicitud de otro E
donde se haya iniciado una investigacion penal. Una
entre en vigor el Proyecto de Ley de Responsabilida
las Personas Juridicas, se debiera facilitar la AJM

penales y no penales contra personas juridicas. En
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doble criminalidad ya no seria un obstaculo. Chile es parte de
varios Convenios bilaterales y multilaterales de as istencia
juridica en materia penal, y esta considerando conv ertirse en

parte de otros Convenios. 30

6.2 Secreto bancario

70. El articulo 9.3 de la Convencién sefiala que “un a Parte no
podra rehusarse a otorgar asistencia legal mutua en materia
penal invocando el secreto bancario”. En su Informe Fase 1, el
Grupo de Trabajo observo que las disposiciones cons titucionales
prohibian el acceso a informacion bancaria confiden cial en
respuesta a una solicitud de AJM, salvo que lo disp usieren
tratados bilaterales. En consecuencia, el Grupo de Trabajo
concluyé que Chile no cumplia con el articulo 9.3 d e la
Convencion. 3!

71. En la Fase 2, el Grupo de Trabajo observo que e n Chile
habian ocurrido importantes avances en materia de A JM desde la
Fase 1, gracias a la entrada en vigor del nuevo Cod igo Procesal
Penal. El articulo 20 bis del nuevo CPP estipula qu e las
30. Chile esta adoptando las medidas necesarias par a someter la
Convencion Europea de Asistencia Mutua en Materia P enal y sus

Protocolos a la aprobacion del Congreso.

31. El Grupo de Trabajo también exigio a Chile info rmar dentro
de 1 afo sobre las medidas que adoptare para elimin ar el
impedimento del secreto bancario a la AJM. En 2004, Chile
informo6 que crearia un grupo de trabajo para elabor ar una ley
qgue regulara la AJM. Sin embargo, su compromiso no ha sido
seguido por ninguna accion para modificar las norma S sobre

secreto bancario.
-/ -
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solicitudes extranjeras de AJM deben ser tramitadas
Ministerio Publico, quien debe solicitar la interve

Juez de Garantia cuando fuere necesario, del mismo

las investigaciones nacionales. El nuevo papel que
desempeniar los fiscales también ha restado importan
basada en tratados (y sus inherentes restricciones,

los tratados de Chile).

72. Sin embargo, el Informe Fase 2 sefiala que dado
secreto bancario constituye un importante obstaculo
efectiva investigacion de los delitos econdmicos en
ademas, un grave problema para la AJM. Como se expl
Informe Fase 2, i) se aplican restricciones a las f

Juez de Garantia para levantar el secreto bancario

comparacion con los procedimientos por cohecho naci

32. Durante la Fase 2, los fiscales y las autoridad

declararon que el secreto bancario constituye uno d

principales problemas que existen en Chile a la hor

investigar presuntos actos de cohecho y delitos eco
Previeron problemas similares en las futuras invest

cohecho internacional.

33. La Ley General de Bancos autoriza al fiscal, co
aprobacion del Juez de Garantia, para examinar 0 SO
antecedentes vinculados a operaciones “especificas”

sido efectuadas por una persona formalmente acusada

una “relacion directa” con la investigacion. La Ley
Corrientes Bancarias y Cheques también autoriza la

de solo “ciertas partidas financieras” de una cuent

a solicitud del fiscal y con la aprobacion del Juez
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de dinero);
obstaculos practicos para obtener informacion banca

cuanto a la carga de la prueba, retrasos, interpret

ecuanime del secreto bancario y confidencialidad de

informacion bancaria).

73. En consecuencia, el Grupo de Trabajo recomendd
“compatibilizar las normas de levantamiento del sec

en casos de cohecho internacional con las normas ap
casos de cohecho nacional e investigaciones de lava

por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera (
Grupo de Trabajo también recomendo a Chile “adoptar
medidas necesarias para garantizar que Chile no den
prestacion de asistencia judicial mutua en casos de
internacional invocando el secreto bancario”. En no
2008, el Fiscal Nacional recalcé, durante una confe
mismas dificultades mencionadas en marzo de 2007, y
nuevo marco legal que se adecue a las caracteristic
criminalidad economica moderna y a las normas inter

74. Desde la Fase 2, el Fiscal Nacional de Chile e
instructivo a todos los fiscales chilenos referente

delitos de corrupcion, incluido el cohecho a funcio

34. Por ejemplo, el articulo 1(4) de la Ley de Cuen

Corrientes Bancarias y Cheques dispone que,
investigaciones seguidas contra empleados publicos
cometidos en el ejercicio de sus funciones (gj., co

existe el requisito de que las solicitudes de levan

secreto bancario se vinculen con operaciones especi

tengan relacion directa con la investigacion.
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publicos extranjeros (Oficio 59/2009 citado precede ntemente). Un
capitulo de este instructivo esta dedicado al secre to bancario,

y reitera que el secreto bancario puede ser totalme nte levantado
por el Juez de Garantia en caso de investigaciones contra
funcionarios publicos por delitos cometidos en el e jercicio de
sus funciones; no se exige que las solicitudes se r efieran a
operaciones especificas. Las autoridades chilenas ¢ onfirmaron
gue, dado que el cohecho internacional esta tipific ado como
delito al cual se aplica este instructivo, esta exc epcion a las
reglas de levantamiento del secreto bancario se apl icara en
casos de cohecho internacional, aun cuando la inves tigacion no
sea directamente contra el funcionario publico extr anjero.

75. Asimismo, las autoridades chilenas sefialan que, en la
mayoria de los casos, el juez autoriza el levantami ento del
secreto bancario a solicitud del fiscal. También in dican que los
fiscales chilenos pudieron entregar informacion ban caria a
fiscales extranjeros en un procedimiento no relacio nado con
lavado de dinero (en un caso de fraude), sobre la b ase del
articulo 20 bis del CPP. Se encuentra en tramite ot ro
procedimiento para levantar el secreto bancario a s olicitud de
una autoridad judicial extranjera (en junio de 2009 ). En
consecuencia, las autoridades chilenas decidieron n 0 presentar
por ahora al Congreso un Proyecto de Ley sobre esa materia. 3 Sin
35. Por el contrario, el levantamiento del secreto bancario en
investigaciones de lavado de dinero debiera facilit ase con la
adopcion de un Proyecto de Ley revisado sobre autor izacion para

el Levantamiento del Secreto Bancario en Investigac iones de

Lavado de Dinero, Boletin N° 4426-07.
-/ -
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embargo, sefialan que el Ministerio Publico (Fiscali

en forma permanente el funcionamiento de las leyes,
asistencia judicial mutua.

76. Si bien el nuevo instructivo enviado a los fisc
compatibilizar las normas para el levantamiento del
bancario en casos de cohecho internacional con las
aplicables en casos de cohecho nacional y, desde la
Chile no parece haber denegado asistencia judicial
invocando el secreto bancario, todavia pueden exist
dificultades practicas y se debera hacer un seguimi

asunto una vez que se elabore jurisprudencia.

7. ARTICULO 11: AUTORIDADES RESPONSABLES

77. El articulo 11 de la Convencion exige a las Pa
notificar al Secretario General de la OCDE sobre la

autoridades que serviran de canal de comunicacion p

y recibir peticiones de consulta, asistencia judici

extradicion.

78. En agosto de 2009, Chile notificd al Secretari

sobre las autoridades responsables. La autoridad ce

debe contactarse en caso de solicitudes de asistenc

mutua (Articulo 9) y extradicion (Articulo 10) es |

de Asuntos Juridicos del Ministerio de Relaciones E

autoridad central que debe contactarse en relacion
consultas sobre jurisdiccion (Articulo 4) es la Uni
Relaciones Internacionales y Cooperacion del Minist
Justicia.

EVALUACION

a) supervisa

incluida la

ales parece
secreto
normas
Fase 2,
mutua
ir

ento a este

rtes
autoridad o
ara formular

al mutua y

o General
ntral que
ia judicial
a Direccion
xteriores. La
con las
dad de

erio de

-/ -



REPUBLICA DE CHILE

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

Doc. 1-014/10 —- P. 40.

-/l -

Comentarios Generales

79. El Grupo de Trabajo sobre Cohecho felicita a
autoridades chilenas por el alto nivel de cooperaci

durante el proceso de inspeccion.

80. Desde la evaluacion Fase 2 de la implementacio

y practica de la Convencion en octubre de 2007, han
varios avances en materia legislativa. Con la Ley N

el delito de cohecho internacional puede aplicarse
consistentes en beneficios no pecuniarios; ii) el d
cohecho internacional puede aplicarse al acto de ot
dadiva; vy iii) el concepto de “empresa de servicio

la definicién de “funcionario publico extranjero” e

con la definicion de “empresa publica” en la Conven

N° 20.341 también aumento las sanciones penales que

al cohecho internacional. Asimismo, en virtud de la
20.371, Chile también introdujo jurisdiccion sobre

activo a funcionarios publicos extranjeros cometido
extranjero por nacionales chilenos o extranjeros co

habitual en Chile.

81. El Grupo de Trabajo toma nota de que el Proyec
sobre responsabilidad penal de las personas juridic
6423-07, no ha entrado en vigor al 8 de octubre de
Grupo de Trabajo analizard en diciembre de 2009 un
posterior, Fase 1 ter, para considerar esta disposi

82. ElI Grupo de Trabajo considera que, en general,
legislacion de Chile cumple con las normas de la Co
excepto el Articulo 2, por los motivos sefialados en

otro as

precedente. Independientemente de cualquier

las
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planteado por el Grupo de Trabajo en diciembre de 2
Fase 3 deberan supervisarse los aspectos de la legi
Chile que se sefialan a continuacion.

Aspectos especificos

1. Delito de cohecho a un funcionario publico extr
ventajas pecuniarias o de otra naturaleza “indebida

83. La Convencion exige tipificar como delito pun

de ofrecer, prometer o dar a un funcionario publico

una ventaja “indebida”. El nuevo articulo 251 bis d
Penal es idéntico a su antecesor en este punto, aun
ventajas esperadas por el sobornante ahora se calif
“impropias”. En opinién de la Fiscalia Nacional y |

chilenos, no hay necesidad de calificar de “indebid
funcionario publico, ya que no se perseguiria a nad
efectuado un pago legitimo a un funcionario publico
extranjero. Las autoridades explican que la natural
“indebida” de un pago esta implicita y que la ausen
referencia expresa a una ventaja “indebida” no cons
obstaculo de orden practico a la persecucion. En au
jurisprudencia de respaldo, el Grupo de Trabajo rev
nuevamente este tema durante el proceso de evaluaci

3.

2. Sanciones y extradicion activa

84. Chile puede solicitar la extradicion de una per
sospechosa de haber cometido un delito cuando dicho
penado con reclusién minima superior a un afio en Ch
20.341 aumento la sancion minima por el delito de ¢

encima del umbral de un afio cuando el sobornante of
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diere una dadiva. Sin embargo, la sancion minima en

el sobornante consintiere en una solicitud de un fu
sigue siendo inferior a un afio y, por ende, parecer
extradicion soélo puede solicitarse en casos en que

haya iniciado el delito. Las autoridades chilenas i
jurisprudencia reciente relativa a extradicion pasi
resolver este problema; es decir, un caso en que se
consideracion la sancién mas alta disponible para u
similar estructura al delito de cohecho internacion

Fase 3, debera hacerse un seguimiento a la practica

este punto y a la jurisprudencia en materia de extr
activa.

3. Jurisdiccion territorial

85. En virtud del Codigo Penal y del Codigo Organi
Tribunales, la extradicion territorial se establece

sobre la base del lugar donde la conducta “se inici

los debates parlamentarios, se aclaré que, si cualq

del delito se hubiere cometido en Chile, se podra e
jurisdiccion sobre el delito. Asimismo, las autorid

explican que dado que el delito de cohecho internac
incluye ofrecer una dadiva, a la vez que dar o prom
dadiva, cualquiera de estos actos puede tratarse co
separado y dar origen a jurisdiccion territorial. E

se debera considerar la manera en que los tribunale
aplicaran en la practica el principio de jurisdicci
territorial.

4. Asistencia judicial mutua

AJM y personas juridicas
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86. En la Fase 2, el Grupo de Trabajo observo que | oS
procedimientos de AJM gue involucran a personas jur idicas aun no

se habian resuelto, hasta que se estableciera su re sponsabilidad
penal. Una vez que entre en vigor el Proyecto de Le y sobre
responsabilidad penal de las personas juridicas, de biera
facilitarse la AJM en procesos penales y no penales contra
personas juridicas. En especial, la doble criminali dad ya no

sera un obstaculo.

AJM y secreto bancario

87. El Grupo de Trabajo concluyo, en la Fase 2, qu e dado que el
secreto bancario constituye un gran obstaculo para la
investigacion eficaz de delitos econdémicos en Chile , €S también

un grave problema para la AJM. Desde la Fase 2, el Fiscal
Nacional de Chile emiti6 un instructivo sobre los d elitos de
corrupcion, incluido el cohecho de funcionarios pub licos
extranjeros, que parece compatibilizar las normas d e
levantamiento del secreto bancario en casos de cohe cho
internacional con las normas aplicables en casos de cohecho
nacional . Ademas, desde la Fase 2, Chile no parece haber

denegado asistencia judicial mutua invocando el sec reto
bancario. Sin embargo, todavia pueden existir dific ultades
practicas y, en la Fase 3, debera hacerse un seguim iento a este

asunto, una vez que se elabore jurisprudencia.

ANEXO 1 - LEY N°20.341, DE 22 DE ABRIL DE 2009

1) Reemplazase el articulo 239 por el siguient e:
"Articulo 239.- El empleado publico que en las operaciones
en que interviniere por razén de su cargo, defrauda re o
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consintiere que se defraude al Estado, a las munici palidades o a
los establecimientos publicos de instruccion o de b eneficencia,
sea originandoles pérdida o privandoles de un lucro legitimo,
incurrira en la pena de presidio menor en sus grado s medio a
maximo.

En aquellos casos en que el monto de lo defrau dado
excediere de cuarenta unidades tributarias mensuale s, el juez
podra aumentar en un grado la pena sefialada en el i nciso
anterior.

Si la defraudacion excediere de cuatrocientas unidades
tributarias mensuales se aplicara la pena de presid io mayor en

su grado minimo.

En todo caso, se aplicaran las penas de multa del diez al
cincuenta por ciento del perjuicio causado e inhabi litacion
absoluta temporal para cargos, empleos u oficios pu blicos en sus

grados medio a maximo".

2) Sustityese el inciso primero del articulo 240 por el
siguiente:

"Articulo 240.- ElI empleado publico que direct a o
indirectamente se interesare en cualquiera clase de contrato u
operacion en que debe intervenir por razén de su ca rgo, sera
castigado con las penas de reclusion menor en su gr ado medio,
inhabilitacion absoluta temporal para cargos, emple 0s u oficios
publicos en sus grados medio a maximo y multa del d iez al
cincuenta por ciento del valor del interés que hubi ere tomado en
el negocio”.

3) En el articulo 248, sustitlyese la frase "s uspension en
cualquiera de sus grados y multa de la mitad al tan to de los
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derechos o del beneficio solicitados o aceptados” p
de reclusion menor en su grado minimo, suspension e
de sus grados y multa de la mitad al tanto de los d
beneficio solicitados o aceptados"”.

4) En el inciso primero del articulo 248 bis,
la frase "pena de reclusion menor en sus grados min
por "pena de reclusidbn menor en su grado medio".

5) Introdlicense las siguientes modificaciones
articulo 250:

a.- Intercalase un inciso segundo, nuevo, del
tenor:

"Tratdndose del beneficio ofrecido en relacion
acciones u omisiones del articulo 248, el sobornant
sancionado, ademas, con la pena de reclusion menor
minimo".

b.- En el inciso segundo, que pasa a ser terce
sustituyese la frase "en sus grados minimo a medio”
grado medio”.

c.- Reemplazase el inciso tercero, que pasa a
por el siguiente:

"Tratandose del beneficio consentido u ofrecid
con los crimenes o simples delitos sefalados en el
el sobornante serd sancionado, ademas, con pena de
menor en su grado medio, en el caso del beneficio o
reclusion menor en sus grados minimo a medio, en el
beneficio consentido. En estos casos, si al soborna
correspondiere una pena superior por el crimen o si

de que se trate, se estara a esta ultima.".
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6) Derdganse los articulos 250 bis Ay 250 b

7) Intercdlase, a continuacion del articulo 25
siguiente epigrafe, nuevo:

"8 9 bis. Cohecho a Funcionarios Publicos Extr

Articulo 251 bis.- El que ofreciere, prometier
un funcionario publico extranjero, un beneficio eco
otra naturaleza, en provecho de éste o de un tercer
realice una accion o incurra en una omision con mir
obtencidon o mantencion, para si u otro, de cualquie
ventaja indebidos en el ambito de cualesquiera tran
internacionales, sera sancionado con la pena de rec
en su grado medio a maximo y, ademas, con las de mu
inhabilitacion establecidas en el inciso primero de
248 bis. Si el beneficio fuere de naturaleza distin
econOmica, la multa ser4 de cien a mil unidades tri
mensuales. De igual forma sera castigado el que ofr
prometiere o diere el aludido beneficio a un funcio
extranjero por haber realizado o haber incurrido en
u omisiones sefialadas.

El que, en iguales situaciones a las descritas
anterior, consintiere en dar el referido beneficio,
sancionado con pena de reclusibn menor en su grado
medio, ademas de las mismas penas de multa e inhabi
sefialadas.

Articulo 251 ter.- Para los efectos de lo disp
articulo anterior, se considera funcionario publico
toda persona que tenga un cargo legislativo, admini

judicial en un pais extranjero, haya sido nombrada

is B.
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asi como cualquier persona que ejerza una funcién p
un pais extranjero, sea dentro de un organismo publ
empresa publica. También se entendera que inviste |
calidad cualquier funcionario o agente de una organ
publica internacional”.
ANEXO 2 — LEY N° 20.371, DE 25 DE AGOSTO DE 2009

Articulo 1° - Agrégase en el N° 2° del articulo 6°
Organico de Tribunales, antes del punto y coma (;)
parrafo: "y el cohecho a funcionarios publicos extr
cuando sea cometido por un chileno o por una person
residencia habitual en Chile".
Articulo 2°.- Modificase la letra a) del articulo 2
N° 19.913 en el siguiente sentido:

1) Sustituyese, a continuacion del numero "6",
conjuncion "y" por una coma (,).

2) Intercalase entre el guarismo "9"y la fras
Titulo", la siguiente expresion: "y 9 bis".".
El Articulo 6° del Cadigo Organico de Tribunales ac
del siguiente tenor:
Quedan sometidos a la jurisdiccion chilena los crim
simples delitos perpetrados fuera del territorio de
gue a continuacién se indican:
1° Los cometidos por un agente diplomatico o consula

Republica, en el ejercicio de sus funciones;
2° La malversacion de caudales publicos, fraudes y
ilegales, la infidelidad en la custodia de document

violacion de secretos, el cohecho, cometidos por

Ublica para
ico o de una
a referida
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funcionarios publicos chilenos o por extranjeros al

servicio de la Republica y el cohecho a funcionario S
publicos extranjeros, cuando sea cometido por un ch ileno o
por una persona que tenga residencia habitual en Ch ile

Los que van contra la soberania o la seguridad e xterior del
Estado, perpetrados ya sea por chilenos naturales, ya por
naturalizados, y los contemplados en el Parrafo 14 del
Titulo VI del Libro Il del Codigo Penal, cuando ell 0S
pusieren en peligro la salud de los habitantes de | a
Republica;

Los cometidos, por chilenos o extranjeros, a bor do de un
buque chileno en alta mar, o a bordo de un buque ch ileno de
guerra surto en aguas de otra potencia;

La falsificacion del sello del Estado, de moneda nacional,
de documentos de crédito del Estado, de las Municip alidades
o de establecimientos publicos, cometida por chilen 0S 0 por
extranjeros que fueren habidos en el territorio de la
Republica;

Los cometidos por chilenos contra chilenos si el culpable
regresa a Chile sin haber sido juzgado por la autor idad del
pais en que delinquio;

La pirateria;

Los comprendidos en los tratados celebrados con otras
potencias; y

Los sancionados por el Titulo | del Decreto N° 5 .839, de 30
de septiembre de 1948, que fijo el texto definitivo de la
Ley de Defensa Permanente de la Democracia, cometid 0S por
chilenos o por extranjeros al servicio de la Republ ica.

-/ -



REPUBLICA DE CHILE
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
Doc. 1-014/10 —- P. 49.

-/l -

ANEXO 3 — SANCIONES APLICABLES A LOS DELITOS DE COH ECHO ACTIVO
A FUNCIONARIOS PUBLICOS CHILENOS Y EXTRANJEROS

Las Modificaciones introducidas en 2009 por la ley 20.341 se
destacan en negrita.
Sanciones accesorias:
Acto/omision de un Multa Reclusion % Inhabiitacién para
funcionario puiblico ejercer cargos plblicos
Articulo 251 bis; cohecho activo a un funcionario p Ublico extranjero
Deunaa dos
vecesel ofrecer: 541 dias—5 afios
beneficio, 0 | (anteriomente 61 dias—3afios
acto uomision del100a inhabilitacion temporal
1.000UTM consentir en dar: 61 dias— 3 parcial o absoluta
cuando el anos
beneficio es (anteriommente 61 dias—540
de naturaleza dias)
no pecuniana
articulo 250: cohecho activo a un funcionario publi co chileno
comision de acto Delamitad suspension de la funcion
propio por el cual delos 61 dias—540dias (se agrego) publica
no se establecen derechoso (61 dias—3 afios)
derechos (inciso 2) beneficios a
su valor
omision de acto ofrecer: HSldias —3afios
propio o comision de dos veces el (anteriormente un minimo de 61 inhabilitacion temporal
acto impropio beneficio dias) parcial o alsoluta
(inciso 3) consentir en dar: 61 dias—540
dias
36. En Chile, las penas privativas de libertad incl uyen
presidio, reclusion y prision. La prision, reclusio ny presidio
temporal son de largo plazo o corto plazo y consist en en grado
minimo, medio o0 maximo. El cohecho siempre es sanci onado con
reclusion de corto plazo, y el grado de la misma de pende del

tipo de cohecho.
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comisién de acto ofrecer: Hldias —3afios
impropio de tréfico dos veces el (anteriormente un minimo de 61
de influencias beneficio dias) inhabilitacion perpetua
(inciso 3) consentir en dar 61 dias —540 parcial o absoluta
dias
ofrecer. 541 dias —3afos( a ofrecer: inhabilitacion
determinados menos que se apliquen sanciones perpetua parcial o
crimenes o simples més altas a los delitos absoluta o inhabilitacion
delitos listados tresveces el esperados, en cuyo caso se temporal absoluta
cometidos por el beneficio aplicaran estas Ulimas —se
funcionario agregd)
(inciso 4) consentir en dar; 61 dias—3 consertir en dar;
afios ( amenos gue se apliquen inhabilitacion perpetua
sanciones més altas a los parcial 0 absoluta o
delitos esperados, en cuyo caso inhabilitacion temporal
se aplicaran estas Uiimas —se absoluta
agrego)

SANTIAGO, CHILE, a 21 de junio de 2010.

ALEJANDRA VERGARA ZAPATA

TRADUCTOR

A
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